УТВЕРЖДЕНО

на заседании Комитета КСОЗ 

от 18.07.2025 года

РУКОВОДСТВО

по надзору за реализацией программ, финансируемых международными и донорскими организациями в сфере ВИЧ и ТБ

1. Введение

1.1. Надзор за полным циклом грантовой деятельности — включая разработку заявок, проведение переговоров, реализацию программ, мониторинг и закрытие грантов — является одной из ключевых функций Комитета по ВИЧ и туберкулезу Координационного совета по общественному здравоохранению при Кабинете Министров Кыргызской Республики (далее — Комитет).
1.2. В целях обеспечения прозрачного, подотчетного и эффективного использования средств, предоставляемых международными и донорскими организациями в виде финансовой и технической помощи в сфере здравоохранения, Комитет разрабатывает и применяет стандартизированные процедуры внутреннего контроля и надзора. Данное Руководство устанавливает принципы, процедуры и механизмы, обеспечивающие:

· эффективное управление предоставленными ресурсами;

· соответствие требованиям доноров (включая Глобальный фонд, ВОЗ, ПРООН и др.);

· соблюдение национального законодательства Кыргызской Республики и международных обязательств;

· своевременное выявление и предотвращение нарушений, включая нецелевое использование средств, конфликты интересов, коррупционные риски и административные отклонения;

· регулярную и достоверную отчетность по результатам реализации грантовых программ.

1.3. Настоящее Руководство основано на рекомендациях Глобального фонда по надзору за грантами (включая требования к основному получателю и подразделению надзора за грантами – Grant Oversight Division), а также на лучших международных практиках в области управления программами здравоохранения, финансируемыми за счет внешних источников. Оно подлежит периодическому пересмотру с учетом обновления требований доноров и изменений в нормативно-правовой базе Кыргызской Республики.

2. Вопросы надзора

2.1. Комитет осуществляет стратегический надзор за реализацией грантов, направленных на борьбу с ВИЧ и туберкулезом, обеспечивая целостное понимание процессов и своевременное реагирование на риски. В рамках надзора Комитет:
· отслеживает ход реализации грантов на макроуровне, не вмешиваясь в оперативное управление, которое возложено на Основных получателей;

· выявляет системные барьеры и риски в реализации программ;

· оказывает консультационную поддержку и формулирует рекомендации для Основных получателей и суб-получателей;

· содействует координации между участниками, обеспечивая прозрачность, подотчетность и результативность использования средств.

2.2. Надзор представляет собой разновидность мониторинга, сосредоточенную не на деталях исполнения, а на обеспечении соответствия ключевых этапов реализации гранта заявленным целям и условиям. Комитет наблюдает за общей динамикой программ и обеспечивает обратную связь на стратегическом уровне.
2.3. Ниже представлены основные сферы надзора и соответствующие ключевые вопросы, на которые должен быть получен ответ в процессе надзорной деятельности:

	Сфера надзора
	Ключевые вопросы

	Финансовое управление
	Поступают ли средства в страну своевременно и в соответствии с утвержденным планом? Каков объем средств, передаваемых Основными получателями (ОП) суб-получателям? Целевое ли использование средств?

	Снабжение и логистика
	Обеспечивается ли своевременная закупка и доставка основных товаров и медицинских продуктов (медикаментов, лабораторных реагентов и др.)? Достигают ли они конечных пользователей и пациентов?

	Управление грантом
	Привлечен ли необходимый персонал? Оценены ли получатели на всех уровнях и заключены ли соответствующие соглашения? Своевременно ли представляются отчеты? Соответствуют ли они требованиям по содержанию и качеству?

	Программное внедрение
	Реализуются ли запланированные мероприятия в срок? Достигают ли услуги целевых групп? Соответствует ли охват потребностям?

	Техническая поддержка
	Каковы основные препятствия для своевременной реализации гранта (в том числе проблемы в закупках, кадровых ресурсах и т. д.)? Какая техническая помощь необходима и насколько она эффективна?

	Оценка воздействия
	Достигаются ли запланированные цели и результаты? Улучшаются ли показатели в области охраны здоровья населения? Выполняются ли ключевые индикаторы Глобального фонда?


2.4. Указанные вопросы должны систематически рассматриваться Комитетом в процессе регулярного надзора, в том числе на основе отчетности Основных получателей, данных мониторинга и результатов выездных посещений.
3. Области надзора 
Комитет по ВИЧ и туберкулезу осуществляет надзор за ключевыми стадиями грантового цикла — от подготовки заявки до внесения изменений в реализуемые программы. Контрольные функции возложены на сектор по надзору, который взаимодействует с другими секторами Комитета, Основными получателями (ОР), представителями грантодателя и партнерами в стране.

3.1. Разработка заявки
На этапе подготовки заявок сектор по надзору обеспечивает соблюдение принципов инклюзивности и транспарентности, в частности:

· участие широкого круга заинтересованных сторон;

· соблюдение процедур «национального диалога» — включая проведение консультаций, заседаний рабочих групп и общественных обсуждений, в том числе страновых или представляющих взаимный интерес;

· объективный и обоснованный выбор Основного получателя в соответствии с процедурами грантодателя.

Область надзора и индикаторы:

	Область
	Индикаторы выполнения

	Участие заинтересованных сторон
	Проведение национального диалога согласно утвержденным процедурам

	Выбор Основного получателя
	Прозрачность процедуры, соответствие Руководству Комитета по выбору ОП


3.2. Переговоры по гранту
После одобрения заявки сектор по надзору отслеживает ход переговоров и вносимые в документы изменения. Основные задачи включают:

· анализ положений контракта на предмет соответствия утверждённой страновой заявке;

· контроль за соблюдением процедур при изменениях бюджета, мероприятий и индикаторов;

· документирование и согласование всех изменений с грантодателем, ОП и Комитетом.

Область надзора и индикаторы:
	Область
	Индикаторы выполнения

	Содержание контракта и приложений
	Соответствие положениям утвержденной заявке

	Внесение изменений в бюджет, мероприятия
	Наличие согласований и соблюдение регламентных процедур изменений


3.3. Внедрение гранта
На этапе реализации гранта сектор по надзору обеспечивает мониторинг исполнения мероприятий и анализа финансовых, программных и логистических аспектов. 
Для этого:

· осуществляется сбор ключевых документов (бюджеты, планы закупок, обучения, МиО, отчеты аудита);

· проводится анализ их содержания на предмет полноты, своевременности и эффективности исполнения;

· организуются регулярные выездные миссии и сопоставление данных с другими источниками;

· проводится двухразовый ежегодный анализ текущей ситуации (в том числе с применением дашбордов) совместно с Основным получателем;

· разрабатываются рекомендации по устранению выявленных проблем, выносимые на рассмотрение Комитета.

	Область
	Индикаторы выполнения

	Своевременность реализации мероприятий
	Сроки поступления средств, контрактования, закупок, поставок, предоставления отчетов

	Достижение индикаторов
	Соответствие заявленным в заявке и утвержденным в контракте индикаторам

	Исполнение плана мониторинга и оценки (МиО)
	Наличие и реализация утвержденного плана МиО

	Качество поставляемых товаров и услуг
	Соответствие ЛС и ИМН заявленным стандартам, наличие необходимых запасов


3.4. Внесение изменений
Комитет рассматривает предложения о внесении изменений в действующие гранты, в том числе в случаях:

· изменения эпидемиологической ситуации;

· обновления национальных стратегий;

· экономии средств и необходимости перераспределения;

· внедрения новых и более эффективных подходов;

· смены Основного получателя.

Такие предложения предварительно анализируются секторами по надзору и по заявкам, после чего выносятся на рассмотрение Комитета. Внесение изменений осуществляется в соответствии с процедурами, установленными грантодателем.

4. Роли сторон в процессе надзора
4.1. Эффективное осуществление надзора за реализацией грантов требует четкого понимания ролей и полномочий всех вовлеченных сторон. Надзор является межсекторальной функцией и реализуется при взаимодействии следующих структур:
· Координационный совет по общественному здравоохранению при Кабинете министров Кыргызской Республики (КСОЗ);

· Комитет по ВИЧ и туберкулезу при КСОЗ (далее — Комитет);

· Сектор по надзору Комитета;

· Секретариат Комитета;

· Грантодатель (международная донорская организация);

· Представитель Грантодателя в Кыргызской Республике (МАФ);

· Основной получатель средств (ОП).

4.2. Распределения ролей и функций в рамках надзора:
	КСОЗ при Кабинете Министров КР
	1. Утверждает страновые заявки на финансирование;

	
	2. Утверждает кандидатуру Основного получателя;

	
	3. Участвует в подписании грантового соглашения между Кыргызской Республикой, Грантодателем и Основным получателем.

	Комитет по ВИЧ и ТБ
	1. Разрабатывает и одобряет национальные (страновые) заявки;

	
	2. Проводит выбор и номинирует кандидатуру Основного получателя для утверждения КСОЗ;

	
	3. Участвует в переговорах по грантам и формирует рекомендации для КСОЗ;

	
	4. Утверждает состав Сектора по надзору;

	
	5. Рассматривает и урегулирует конфликты интересов в деятельности Сектора по надзору;

	
	6. Утверждает и контролирует исполнение плана надзора;

	
	7. Принимает решения по вопросам проведения надзора и реагирует на его результаты;

	
	8. Оказывает содействие Основному получателю в преодолении барьеров реализации гранта;

	
	9. Обеспечивает коммуникацию по вопросам надзора с КСОЗ, Грантодателем, его представителем и Основным получателем.

	Сектор по надзору Комитета
	1. Разрабатывает детальный план надзора и обеспечивает его реализацию;

	
	2. Осуществляет надзорные функции, включая сбор и анализ информации, выездные миссии и мониторинг;

	
	3. Готовит рекомендации по результатам надзора для рассмотрения Комитетом;

	
	4. Поддерживает регулярное взаимодействие с Основным получателем, Грантодателем и его представителем.

	Секретариат Комитета
	1. Обеспечивает логистику и административную поддержку надзорных мероприятий;

	
	2. Запрашивает необходимую информацию у Основного получателя, Грантодателя и других участников гранта;

	
	3. Распространяет материалы для осуществления надзора среди членов Комитета и Сектора;

	
	4. Регулярно получает и обрабатывает информацию от Основного получателя, включая дашборды и отчеты по реализации гранта;

	
	5. Ведет деловую переписку с Грантодателем и его представителем по организационным вопросам надзора;

	
	6. Архивирует материалы, отчеты и протоколы, связанные с надзорной деятельностью;

	
	7. Ведет протоколы заседаний Сектора по надзору и собирает отчетные материалы по итогам выездов.

	Грантодатель
	1. Предоставляет Комитету, Сектору по надзору и КСОЗ регулярные отчеты и заключения по результатам верификации отчетности Основного получателя;

	
	2. Представляет информацию о выполнении предварительных условий гранта;

	
	3. Обеспечивает участие представителей Комитета и Сектора в официальной переписке, касающейся реализации гранта;

	
	4. Обеспечивает коммуникацию и предоставляет ответы на запросы по вопросам надзора.

	Основной получатель средств (ОП)
	1. Предоставляет полный пакет документации, необходимой для надзора (бюджеты, планы, отчеты, контракты, данные МиО и др.);

	
	2. Не реже двух раз в год направляет анализ реализации гранта, включая панели показателей по компонентам;

	
	3. Содействует организации выездных мероприятий надзора, включая встречи с получателями, суб-получателями и другими партнерами;

	
	4. Отвечает на запросы Сектора по надзору и предоставляет дополнительную информацию при необходимости;

	
	5. Предоставляет регулярные отчеты о ходе реализации гранта по запросу КСОЗ и Комитета;

	
	6. Осуществляет корректировки в деятельности по результатам надзора и в соответствии с согласованными рекомендациями.

	Представитель Грантодателя в стране (МАФ)
	1. Участвует в мероприятиях, проводимых Сектором по надзору;

	
	2. Участвует в рабочих встречах с участием Основного получателя, Комитета и Сектора по надзору, посвященных обсуждению хода или результатов надзора.


5. Функции надзора
5.1. Организация надзорной деятельности
Функция надзора возлагается на Комитет по ВИЧ и ТБ в целом, с делегированием операционных задач Сектору по надзору. Правовая основа надзорной функции закреплена в Положении о Комитете, постановлениях Кабинета Министров Кыргызской Республики, а также в грантовых соглашениях (например, статьи 7a, 7b, 15, 25, 28b соглашений Глобального фонда).

Сектор по надзору действует как структурное подразделение Комитета и формируется из членов и альтернатов Комитета, не имеющих конфликта интересов. Они не могут быть исполнителями грантов, получателями средств или связанными с организациями, получающими выгоды от финансирования. Сектор по надзору вправе привлекать в установленном порядке экспертов для проведения более детального анализа информации через Секретариат Комитета. Эксперты проводят анализ и готовят рекомендации, но принятие решений по проведенному анализу остается за Комитетом.

Функции Сектора включают:

· разработку и реализацию ежегодного Плана надзора;

· сбор, систематизацию и анализ информации по грантам;

· проведение заседаний (не реже одного раза в квартал);

· подготовку рекомендаций по устранению выявленных проблем;

· организацию выездов и мониторинговых визитов;

· взаимодействие с ОР, Грантодателем и другими участниками.

Пример: По итогам надзора был выявлен хронический сбой в поставках тестов на ВИЧ в 3 регионах. Сектор инициировал внеочередной анализ логистической цепи и рекомендовал ОП изменить график поставок. Комитет утвердил рекомендации и направил письмо в адрес Грантодателя для согласования корректировки бюджета.

5.2. Техническое и информационное сопровождение
Секретариат Комитета:

· осуществляет логистическую и информационную поддержку;

· запрашивает документы у Основного получателя (ОП) — бюджеты, планы, отчеты, МиО, панели показателей;

· обеспечивает рассылку материалов членам Комитета и Сектора;

· организует заседания, выезды, хранение протоколов и переписку;

· дважды в год инициирует сбор аналитической информации от ОП.
5.3. Сбор информации
Одной из основных функций деятельности сектора по надзору является сбор информации о грантах и последующий их анализ. Следует иметь в своем распоряжении нижеследующие документы:

	Категория документов
	Источник
	Конкретные документы
	Назначение / цель использования

	Документы о деятельности гранта
	Основной получатель (ОП)
	Рабочие планы и бюджеты
	Анализ планирования и расходования средств

	 
	 
	Планы мониторинга и оценки
	Оценка индикаторов, методологии и механизмов контроля

	 
	 
	Планы закупок и управления поставками
	Контроль логистики, сроков и соответствия потребностям

	 
	 
	План по обучению
	Оценка мероприятий по повышению потенциала

	 
	 
	Отчёты о ходе работ / ИХР / ЗВС
	Прогресс, достигнутые результаты, обоснование выплат

	 
	 
	Итоги ежегодного аудита
	Подтверждение прозрачности и законности использования средств

	 
	 
	Ежегодный финансовый отчет
	Общая сводка исполнения бюджета

	Документы Глобального фонда
	ГФ / Основной получатель
	Grant Performance Report (GPR)
	Сводный отчет о результатах гранта

	 
	 
	Grant Score Card
	Индикаторы и эффективность реализации

	 
	 
	Переписка с менеджерами ГФ
	Рекомендации, замечания, инструкции

	 
	 
	Отчёт об эффективности гранта
	Оценка достижения целей и выявленных проблем

	Документы Грантодателя
	Международный донор
	Финансовые и программные отчеты
	Контроль исполнения условий гранта

	 
	 
	Политики, положения по реализации
	Понимание требований и ограничений

	 
	 
	Грантовое соглашение и приложения
	Оценка соблюдения обязательств

	 
	 
	Официальная переписка
	Анализ позиций сторон по ключевым вопросам

	Документы от ОП и Комитета
	ОП / Секретариат Комитета
	Панели показателей («дашборды», 2 раза в год)
	Оценка ключевых показателей реализации

	 
	 
	Контракты с суб-получателями 
	Проверка партнёрской реализации

	 
	 
	Контракты с поставщиками
	Графики поставок, номенклатура

	 
	 
	Протоколы встреч с ОП и Грантодателем
	Документирование решений и договорённостей

	Документы Комитета
	Секретариат / Минздрав
	Национальные стратегии по ВИЧ и ТБ
	Проверка соответствия грантов национальным приоритетам

	 
	 
	Законы и НПА, регулирующие сферу
	Оценка нормативной базы

	 
	 
	Протоколы лечения, стандарты, инструкции
	Соответствие услуг клиническим стандартам

	 
	 
	Эпидемиологические исследования
	Контекст, масштаб, охват

	 
	 
	Обзоры реализации стратегий (в том числе международные)
	Анализ исполнения и устойчивости программ

	Документы выездов
	Сектор по надзору
	План-график выездов
	Организация мониторинга на местах

	 
	 
	Анкеты / опросники
	Стандартизированная оценка организаций

	 
	 
	Анкеты фокус-групп
	Получение обратной связи от получателей услуг

	 
	 
	Отчеты участников выездов
	Индивидуальные наблюдения, выявленные факты

	 
	 
	Протокол выезда с выводами и рекомендациями
	Сводный анализ проблем и предложений


5.4. Анализ информации
Эффективный надзор невозможен без систематического анализа информации о ходе реализации грантов. Такой анализ позволяет выявить проблемы на ранней стадии, оценить реальное положение дел на местах и сформулировать обоснованные рекомендации. Ниже описаны основные подходы, которые применяются при анализе.

a) Гранты Глобального фонда (ГФ)
Ключевым источником информации для анализа является ИХР/ЗВС (информация о ходе работ / запрос на выплату средств), который подготавливается Основным получателем (ОП) раз в полгода и направляется в Глобальный фонд через МАФ.

Для надлежащего надзора рекомендуется, чтобы ОП параллельно предоставлял этот отчет в Комитет по ВИЧ и ТБ и сектор по надзору – на этапе его отправки в МАФ. Это позволяет:

· провести сравнение данных, предоставленных ОП, с наблюдениями сектора;

· выявить расхождения;

· дополнить отчет позицией Комитета, если точка зрения ОП не отражает полной картины.

ИХР/ЗВС охватывает:

· достигнутые показатели;

· расходы;

· выполнение предварительных условий;

· проблемы и предпринятые меры.

Однако этот документ отражает ситуацию в изложении ОП, поэтому важно обеспечить баланс и независимую оценку.

b) Гранты других доноров
Для других грантодателей (например, ВОЗ, ПРООН, USAID и др.) порядок и объем отчетности определяется их внутренними политиками и условиями соглашения. Комитет и сектор по надзору ориентируются на документы, прямо предусмотренные грантовым соглашением — как правило, это:

· финансовые и программные отчеты;

· промежуточные отчеты по этапам реализации;

· оценки выполнения индикаторов и условий.

c) Анализ ключевых планов и бюджетов
В большинстве случаев проблемы реализации связаны с:

· несвоевременным освоением бюджета;

· задержками в заключении контрактов с суб-получателями и поставщиками;

· срывами поставок лекарств и медицинских изделий.

Поэтому особенно важно проанализировать:

· бюджет (исполнение, остатки, эффективность);

· план работ;

· план закупок;

· план обучения.

Источники анализа — дашборды, ИХР/ЗВС, отчеты ОП. Однако дашборд не охватывает всех мероприятий, а потому члены сектора должны разбираться в содержании планов и сроках их исполнения.

d) Выездной мониторинг
Выезды позволяют:

проверить достоверность данных по персоналу (например, фактическое наличие кадров);

оценить запасы и условия хранения медикаментов;

убедиться в предоставлении услуг на уровне конечного пользователя.

Даже если на национальном уровне отчетность выглядит хорошо, локальные сбои (в регионах, районах, клиниках) могут указывать на системные проблемы управления.

e) Консультации с провайдерами и получателями услуг
Члены Комитета делегированы от разных секторов, и их связи можно использовать для проведения качественных интервью и фокус-групп с:

· поставщиками услуг;

· пациентами;

· координаторами программ.

Вопросы могут касаться качества услуг, своевременности поставок, обратной связи. Такие консультации помогают отличить разовые проблемы от системных, и при необходимости — дать адресные рекомендации.

f) Оценка влияния на национальные цели и эпидемиологию
Реализация грантов должна быть встроена в достижение целей национальных стратегий по ВИЧ и ТБ. Даже если отчетность хорошая, это не всегда означает снижение заболеваемости. Поэтому сектор по надзору отслеживает:

· результаты эпидемиологических исследований;

· исполнение национальных стратегий;

· вклад грантов в достижение ключевых целей.

Если есть расхождение между успехами по грантам и ухудшением эпидемиологической ситуации, это повод для глубокого анализа и привлечения экспертов.

Подходы к проведению анализа
Анализ может осуществляться различными способами:

· распределение компонентов анализа между членами сектора;

· создание подгрупп для углубленного изучения отдельных тем (например, закупок, кадров);

· привлечение внешних экспертов;

· приглашение представителей ОП для пояснений и уточнений;

· обсуждение результатов анализа на заседаниях сектора.

Итог анализа
Результатом анализа являются:

· конкретные рекомендации по улучшению реализации грантов;

· предложения о действиях со стороны Комитета (например, обращение в ГФ, изменения в графиках, усиление мониторинга).

Анализ становится основой для принятия решений Комитетом и для взаимодействия с Грантодателем.

5.5. Отчетность и подотчетность
Сектор по надзору обязан:

· разрабатывать и исполнять План надзора;

· отчитываться о деятельности перед Комитетом (на плановых заседаниях);

· по запросу — предоставлять отчёты КСОЗ с изложением выявленных проблем и принятых решений.

5.6. Урегулирование конфликта интересов
Конфликты интересов подрывают легитимность надзора. Поэтому:

· членами сектора не могут быть лица, получающие выгоды от реализации проектов ГФ;

· все члены должны регулярно заполнять и обновлять декларации об отсутствии конфликта интересов;

Комитет обязан иметь утвержденную Политику урегулирования конфликта интересов, соответствующую рекомендациям ГФ.

Пример: Один из членов сектора был отстранён после установления его связи с организацией, получающей субгрант. Это позволило сохранить нейтралитет и доверие к процессу надзора.

Приложение 1

Вопросы, которые необходимо выяснять при проведении выездов на места

	Возможные вопросы при проведении визитов на места
	Ответы респондентов

	Финансирование
	

	Своевременно ли поступают средства? Если имеются задержки как часто, как долго и в связи с чем?
	

	На какие расходы вам доступны средства? (з/п, лекарства, транспортные, административные)
	

	В каком объеме поступают средства на з/п, транспортные (конкретные суммы и какими документами подтверждается)
	

	Штатное расписание, сколько человек и кто именно получают доплаты?
	

	Лекарства, изделия медицинского назначения и материально-техническое обеспечение 
	

	Какие виды продукции получаете? (Приложите документы-накладные по последним поставкам, сопоставьте расходы и остатки)
	

	Имеются ли перебои в поставках? Как часто и как долго отсутствует продукция?
	

	Какой запас продукции имеется в наличии? (Накладные)
	

	Какая норма выдачи? Как осуществляется выдача и учет продукции? Представьте все документы?
	

	Какие охваты клиентов и какой срок годности продукции? Условия хранения?
	

	Соответствие графику исполнения 
	

	Когда был заключен контракт? Были ли перебои в реализации контракта? Какие расходы предусмотрены контрактом?
	

	С какого времени предоставляете услуги по данному гранту? Все ли услуги предоставляются с начала контракта?
	

	Достижение целей 
	

	Какие задачи выполняете по охвату и видам услуг? (приложите документы)
	

	Сколько человек прошли тестирование на ВИЧ, ТБ, ИППП, гепатиты? Получили лечение? Вошли в программы ОЗТ, АРТ? Сколько человек продолжают получать из вошедших за последний год?
	

	Какая нагрузка у сотрудников и что входит в их функциональные обязанности? (приложите документы)
	

	Какие формы отчетности используете? (Приложите документы0
	

	Какое обучение проходили сотрудники? Все ли проходили обучение?
	

	С какого времени работают сотрудники? Часто ли сменяются сотрудники? По какой причине идет смена?
	

	Эффективность управления 
	

	Как часто осуществляют мониторинг и посещение программы представители ОП или СП. Имеется ли подтверждение посещений? 
	

	Как часто осуществляется коммуникация между ОП, СП и сайтом? По какому поводу имеется коммуникация
	

	Какие еще проблемы вы имеете?
	

	С какими проблемами сталкиваются ваши клиенты при получении услуг?
	

	Что идет хорошо? Что не идет хорошо? 
	

	Имеются ли какие либо стандарты предоставления услуг?
	

	Можно ли провести встречу с 3-4 клиентами программы?
	


Подпись человека, заполнившего данную форму   ______________________

Дата: _____________________

Приложение 2

Примерный перечень документации, которые необходимо запросить у Основного получателя перед проведением сайт визитов:

Перечень всех сотрудников государственных учреждений, получающих доплаты по грантам, включая гранты ГФ.

Список государственных учреждений, НПО (суб-получателей), получающих финансирование за счет грантов.

Список учреждений, распределение: объемы и даты поставок лекарств для лечения ВИЧ, ТБ с указанием распределения лекарств по всем сайтам и сроки распределения.

Перечень всех первичных сайтов (ПОШ, НПО, ЦСМ, центры СПИД, пенитенциарная система, противотуберкулезные кабинеты, хосписы, ОЗТ и т.д.), включая областные и районные уровни, получающие финансирование по грантам ГФ (ВИЧ и ТБ).

План закупок.

План обучения.

Контракты с суб-получателями РЦ «СПИД», НЦФ, с детальным бюджетом и активностями, детальный бюджет мероприятий по ВИЧ и ТБ, с разбивкой финансирования по сайтам на уровне районов и областей.

Объемы и даты поступления экспресс-тестов и реактивов для скрининга на ВИЧ, ТБ по всем компонентам.

Сроки поставок АРВ и ТБ препаратов.

Отчет о движении лекарственных средств и ИМН

План и фактическое распределение ИМН для учреждений, НПО.

Приложение 3

	ТРЕБОВАНИЯ К ОТЧЕТНОСТИ ОСНОВНОГО ПОЛУЧАТЕЛЯ

	Статья соглашения

	Тип отчета / документа

	Содержание / назначение

	Кому предоставляется

	Сроки и форма


	Ст. 7 (b)

	Отчеты и информационные материалы (ОХР/ЗВС, письма, документы по предварительным условиям, поправки)

	Для информирования Комитета (СКК) о ходе реализации программы

	СКК (в копии, по запросу)

	По мере запроса СКК; не обязательно на регулярной основе


	Ст. 8 (b)

	Все отчеты, ОХР/ЗВС и аудиты

	Подтверждение реализации, расходования средств и выполнения условий

	МАФ / Глобальный фонд

	В установленные сроки, в формате ГФ; аудиты – после завершения соответствующего периода


	Ст. 10 (a) и (b)

	ИХР/ЗВС (Progress Update / Disbursement Request)

	Запрос на следующую выплату и отчёт о предыдущем периоде

	Глобальный фонд (через МАФ); копия – Комитету

	В течение 45 дней после окончания каждого отчетного периода; форма – согласно Приложению A


	Ст. 10 (a) и 19

	Онлайн-отчет о ценах и качестве товаров

	Обеспечение прозрачности закупок и мониторинг качества

	Онлайн-система ГФ

	После получения товаров в страну; ввод информации обязателен для следующей выплаты


	Ст. 12 (a)

	Уведомление о статусе освобождения от налогов и пошлин

	Обеспечение фискальной прозрачности и соответствия условиям

	Глобальный фонд

	Не позднее 90 дней после начала Фазы 1 или 1-го периода реализации


	Ст. 13 (b), (d), (e)

	Аудиторские отчеты ОП и суб-получателей 
	Гарантия целевого расходования средств и прозрачности

	Глобальный фонд (и по необходимости – СКК)

	Уведомление об аудиторе – в течение 3 мес.; план аудита СП – в течение 6 мес.; отчеты – не позднее 6 мес. после окончания аудита


	Ст. 15 (b)

	Отчеты о программном прогрессе

	Сопоставление достигнутых результатов и расходов с запланированными

	Глобальный фонд и копия – СКК

	В течение 45 дней после окончания каждого отчетного периода; форма – согласно Приложению A


	Ст. 16

	Отчеты по мониторингу и оценке (МиО)

	Оценка достижения целей, качества данных, деятельности суб-получателей
	Глобальный фонд

	На регулярной основе; также включаются в программные отчеты по ст. 15; План МиО предоставляется при подписании соглашения


	Ст. 18 (a)

	Отчетность по практике закупок

	Отслеживание всех закупок, соблюдение процедур и прозрачность

	Глобальный фонд

	Постоянно; хранение всех документов по тендерам, поставщикам, приемке товаров


	Ст. 19

	План по управлению закупками и поставками (План УЗП)

	Описание процедур, графиков и условий всех закупок по гранту

	Глобальный фонд

	До первой закупки; изменения в План – только после согласования с ГФ


	Ст. 26 (b)

	Финальный отчет по закрытию гранта

	Финансовая, программная и материальная отчетность при завершении гранта

	Глобальный фонд

	По завершении срока, приостановке или окончании; включает: 1) фин. отчет с аудитом; 2) инвентаризацию активов; 3) план по использованию остатков; 4) возврат неиспользованных средств



	Примечание:
· Все сроки отсчитываются от начала Фазы 1 или Периода реализации, если иное не указано.

· Все формы (ОХР/ЗВС, отчеты, планы) должны быть составлены по шаблонам, утвержденным в Приложении A грантового соглашения.

· ОП обязан обеспечивать копии отчетов Комитету (СКК), даже если они направляются напрямую в МАФ или в Секретариат Глобального фонда.



	Требования уведомлений со стороны ОП
Статья соглашения

Тип уведомления

Содержание и назначение уведомления

Кому и как направляется

Сроки / условия предоставления

Ст. 6 (b)

Уведомление о материальных событиях

Сообщение о любых претензиях, расследованиях, процедурах, которые могут повлиять на исполнение программы ОП или СП
Глобальному фонду, в письменной форме

Немедленно

Ст. 6 (f)

Уведомление о дополнительном финансировании

Сообщение о любом дополнительном финансировании, полученном ОП, которое может повлиять на реализацию программы и потребовать согласования

Глобальному фонду

Без задержек, по мере возникновения

Ст. 9 (b)

Запрос на использование альтернативных каналов перевода средств

Если ОП планирует использовать каналы помимо основного банковского счета, требуется предварительное одобрение

Глобальному фонду (письменно)

До проведения транзакции

Ст. 11 (b)

Отчет о процентах и доходах

Все проценты и доходы от программной деятельности (включая доход от «социального маркетинга») могут использоваться только в рамках программы

Учитываются и подлежат отчетности перед ГФ

Постоянно; отражаются в отчетах

Ст. 13 (h)

Уведомление об аудитах и расследованиях

Уведомление о любых проверках, расследованиях или аудитах, касающихся ОП или СП
Глобальному фонду

Немедленно

Ст. 14 (a), (c)

Соглашения с суб-получателями 
По запросу ГФ предоставляются копии соглашений с СП. Все отборы СП должны быть прозрачными и документированными

Глобальному фонду

По запросу

Ст. 19

Уведомление о закупке новых медицинских товаров

Техническое обоснование необходимо, если закупаются медикаменты, не указанные в заявке или не входящие в перечень ВОЗ

Глобальному фонду

До закупки, с предварительным одобрением

Ст. 19

Результаты контроля качества ЛС

Представление результатов выборочного контроля качества готовых фарм. продуктов, закупаемых по гранту

Глобальному фонду

По факту проведения тестов

Ст. 21 (b), (c)

Уведомление о конфликтах интересов и коррупции

Выявление и сообщение о любых конфликтах интересов, коррупционных действиях со стороны ОП, СП, КСОЗ, МАФ или ГФ

Глобальному фонду

Немедленно

Ст. 25

Коммуникация с ГФ

Все сообщения (замечания, запросы, документы, отчёты) направляются уполномоченному представителю ГФ, указанному в Грантовом соглашении (в блоках 12, 13/14, 15/16)

Через МАФ или напрямую, в соответствии с реквизитами в лицевом листе

Всегда в рамках официальной коммуникации

Примечание:
В случае «немедленного уведомления» подразумевается — в течение 1 – 3 рабочих дней после события.

Все уведомления должны быть сделаны в письменной форме (электронной или бумажной, согласно форме, принятой в соглашении).



	Алгоритм осуществления надзорных мероприятий

Шаг

Действие / Процедура

Сроки / Частота

Ответственный

Документы / Инструменты

1

Формирование годового плана надзора

До начала календарного года

Сектор по надзору, Секретариат

Шаблон плана, календарь отчетных периодов

2

Запрос информации у Основного получателя (ОП)

За 2–4 недели до анализа/выезда

Секретариат

Официальный запрос, перечень документов

3

Сбор и систематизация документации

Постоянно, минимум 2 раза в год

Секретариат

ИХР/ЗВС, GPR, Scorecard, бюджет, план МиО, УЗП, аудит

4

Кабинетный анализ предоставленной информации

2 раза в год

Сектор по надзору, эксперты

Аналитическая таблица, отчеты

5

Заседание сектора для обсуждения проблем

Не реже 1 раза в квартал

Сектор по надзору

Повестка, протокол

6

Выезды на места (мониторинг)

По плану: минимум 2 раза в год

Сектор по надзору, Секретариат

План выезда, чек-листы, анкеты, фокус-группы

7

Подготовка отчетов по выездам

В течение 5 рабочих дней после выезда

Участники выезда

Индивидуальные отчеты, протокол, фото

8

Анализ ИХР/ЗВС и дашбордов

После каждого отчетного периода

Сектор по надзору

Дашборды, пояснительные записки ОП
9

Подготовка рекомендаций

После завершения анализа

Сектор по надзору

Доклад, таблица проблем, предложения

10

Обсуждение и утверждение на Комитете

2 раза в год

Комитет по ВИЧ и ТБ

Протокол заседания, решения, письма

11

Коммуникация с ОП, ГФ и другими сторонами

По мере необходимости

Секретариат, председатель

Официальные письма, отчеты

12

Мониторинг исполнения рекомендаций

Через 2–3 месяца после принятия решений

Сектор по надзору, Секретариат

Таблица мониторинга исполнения

13

Итоговый отчет по надзору за год

По завершении календарного года или фазы гранта

Сектор по надзору, Секретариат

Годовой отчет, сводные таблицы, аналитика
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