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Вступление

Глобальный фонд для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией требует от Страновых координационных комитетов (СКК) наличия четких операционных процедур и руководств по осуществлению основных функций СКК. Этот документ является операционным руководством, которое определяет механизм осуществления Страновым Координационным Комитетом при Правительстве Кыргызской Республики функции надзора за реализацией грантов, предоставленных стране Глобальным Фондом. План надзора определяет основные принципы, роли и обязанности членов СКК в отношении надзора, структуры, осуществляющие надзор, технические задания для таких структур, а также используемые инструменты.

План надзора является рамочным документом и должен периодически пересматриваться с целью внесения необходимых изменений согласно вновь принятым требованиям, стандартам и рекомендациям Глобального фонда. План надзора утверждается на общем заседании СКК. Кроме того, Комитет по надзору ежегодно готовит рабочий план мероприятий по надзору, соответствующий календарь и бюджет, которые затем утверждаются на общем заседании СКК.

Функция надзора СКК
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 СКК должен основывать свою работу на принципах хорошего управления, т.е. действовать прозрачным и подотчетным образом. Надзор является ключевым принципом хорошего управления. Согласно новому руководству и требованиям к Страновому Координационному Комитету, обеспечение надзора является одним из 6 требований, определенных Глобальным Фондом как перечень минимальные критериев, которым должны соответствовать ВСЕ СКК для того, чтобы иметь право на получение финансирования от Глобального Фонда (см. Требование 3 нового Руководства для СКК
). 

Несмотря на то, что именно СКК в конечном итоге несут ответственность за успех или неудачу в получении средств и обеспечении их надлежащего освоения, Глобальный Фонд  признает, что все организации (СКК, ОР, СР, МАФ и Секретариат) работают над достижением одних и тех же программных целей для уменьшения пагубного воздействия ВИЧ/СПИД, туберкулеза и малярии. Хорошо налаженная коммуникация с этими сторонами поможет обеспечить доступ СКК к информации, которая нужна ему для проведения надзора.
Что такое надзор?
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Основная задача надзора заключается в  наблюдении за эффективностью внедрения гранта со стороны ОР-ов, в обеспечении достижения запланированных целей в рамках грантовой деятельности и рационального и эффективного использования человеческих и финансовых ресурсов.

На национальном уровне, СКК в конечном итоге несут ответственность за обеспечение надлежащего эффективного и рационального использования ресурсов ГФ – как человеческих, так и финансовых – на благо страны.
 Данная роль по надзору СКК отличается от функции мониторинга и оценки ОР. Деятельность в рамках мониторинга и оценки сфокусирована на  работе по осуществлению программной деятельности и является ответственностью основных реципиентов, суб-реципиентов и других организаций, вовлеченных в осуществление гранта. В отличие от деятельности по мониторингу и оценке, надзор со стороны СКК над осуществлением гранта сфокусирован на общей картине, где особое внимание уделяется отчетности и эффективности внедрения гранта. 

Надзор за внедрением гранта подразумевает поиски ответов на ряд вопросов, касающихся процесса осуществления гранта:

· Финансы: Поступают ли деньги в страну вовремя и согласно плану? Какой объем денежных средств перечисляется ОР-ми своим суб-реципиентам? Сколько денег было израсходовано? 

· Закупки: Закупаются и распределяются ли основные продукты, связанные со здоровьем граждан (медикаменты, москитные сетки, лабораторные принадлежности и т. п.) вовремя? Поступают ли они туда, куда нужно? Получают ли их вовремя те, кто занимается осуществлением гранта? Надежна ли и безопасна система распределения? Получают ли их пациенты?

· Управление грантом: Был ли нанят на работу персонал? Были ли определены и оценены суб-реципиенты, и подписаны ли с ними контракты? Подали ли все подотчетные организации свои отчеты о проделанной работе вовремя?

· Внедрение: Проводятся ли мероприятия согласно графику? Получают ли  необходимые услуги те, кто в них нуждается?

· Техническая помощь: В чем заключаются основные препятствия на пути к успешному и своевременному осуществлению гранта (например, закупки, кадровые ресурсы и. т. п.)? Какая техническая помощь нужна для наращивания потенциала и решения проблем? Каковы результаты использования технической помощи?

· Воздействие: Достигаются ли цели? Выполняются ли поставленные задачи? Улучшились ли ситуация в области охраны здоровья населения?

Надзор со стороны СКК должен осуществляться при поддержке и в сотрудничестве с ОР-ми.  От СКК требуется создание и поддержание прозрачного и задокументированного процесса по проведению надзора за осуществлением программы, в то время как от ОР требуется предоставление информации, которая необходимо для осуществления функции надзора со стороны СКК. 

Правовые полномочия СКК по проведению надзора

Полномочия СКК по проведению надзора за выполнением грантов ГФ определяются руководящими документами ГФ, как то: «Руководство по надзорной деятельности СКК».
 Грантовое соглашение, подписываемое между Основным Реципиентом и Глобальным Фондом, включает ряд статей, которые наделяют СКК правовыми полномочиями для выполнения своих обязанностей по надзору. К таким статьям относятся:

i. Статья 7a: СКК осуществляет надзор за внедрением программ, финансируемых Глобальным фондом. 

ii. Статья 7b: ОР-ы с правовой точки зрения обязаны сотрудничать с СКК и быть доступными для регулярных встреч с ними с целью обсуждения планов, обмена информацией и мнениями по вопросам, относящимся к выполнению программы. ОРы также юридически обязаны предоставлять по запросу СКК отчеты и информацию, относящиеся к выполнению программ.

iii. Статья 15: ОР-ы с правовой точки зрения обязаны предоставлять СКК копии регулярных отчетов, направляемых ОР в Глобальный Фонд. 

iv. Статья 23: С СКК должны согласовываться любые решения по смене ОР-ов. 

v. Статья 25: ОР-ы с правовой точки зрения обязаны предоставлять СКК копии всех уведомлений, запросов, документов, отчетов или других типов информационного обмена с Секретариатом Глобального Фонда. 

vi. Статья 28b: ОР внедряет программы от имени СКК. 

Роли и ответственности сторон при проведении надзора

Полный состав СКК

Полный состав СКК несет общую ответственность за осуществление функции надзора. В т о время как некоторые ниже перечисленные функции могут быть делегированы КН-у СКК, ответственность СКК заключается в следующем:

· Собрать информацию о грантах

· Достигнуть понимания статуса осуществления и достигнутого прогресса по каждому гранту при помощи панели показателей,
 которые предоставляются СКК  с учетом комментариев со стороны Комитета надзору;

· Получить разъяснения со стороны ОР-ов по вопросам, которые возникают из панелей показателей 

· Получить дополнительную информацию посредством проведения выездов на места, при возникновении такой необходимости

· Изучить другую имеющуюся информацию, при возникновении такой необходимости 

· Проанализировать информацию

· Выявить и понять основные достижения 

· Выявить и понять основные проблемы и трудности

· Изучить рекомендации, представленные Комитетом по надзору

· Предпринять действия

· Решить, какие меры необходимо предпринять для того, чтобы преодолеть трудности и решить проблемы, а также чтобы усилить работу по внедрению грантов (действия могут включать в себя сбор дополнительной информации, необходимой для решения проблемы)

· Предоставить ОР-ам всю необходимую информацию и обратную связь о действиях, предпринятых со стороны СКК для решения возникших проблем и укрепления работы по эффективному внедрению грантов 

· Пересматривать время от времени настоящий план по надзору для того, чтобы должным  образом учесть и отреагировать на новые задачи и вопросы, которые могут возникнуть в будущем 

Комитет СКК по надзору

Комитет по надзору (КН) будет действовать как структурное подразделение СКК. КН будет отвечать за регулярное изучение эффективности деятельности ОР-ов по осуществлению соответствующих грантов ГФ, выявляя возникающие проблемы и предлагая решения по устранению препятствий на пути к успешному освоению грантов.

Более конкретно, КН будет:

· Собирать информацию о грантах

· Изучать и предоставлять комментарии по панелям показателей

· Получать разъяснения со стороны ОР-ов по вопросам, которые возникают из панелей показателей 

· Получать дополнительную информацию посредством проведения выездов на места, при возникновении такой необходимости

· Изучать другую имеющуюся информацию, при возникновении такой необходимости 

· Анализировать информацию

· Выявлять основные проблемы и трудности

· Разрабатывать рекомендации и представлять их на рассмотрение СКК

· Осуществлять презентацию панелей показателей и других отчетов по надзору, наряду с рекомендациями, на рассмотрение полного состава СКК

· Предпринимать действия

· Проводить отслеживание принятия необходимых мер и исполнения решений СКК  

· Отчитываться
· Отчитываться перед СКК по процессу исполнения решений, принятых ранее СКК (например, отчеты о выездах на места; отчеты по изучению особых вопросов/проблем) 
Время от времени и по мере надобности, КН может прибегнуть к помощи и совету со стороны экспертов по техническим вопросам, которые могут возникать при рассмотрении процесса внедрения грантов. 

Комитет по надзору будет проводить свои заседания как минимум один раз в квартал, синхронизируя свои заседания с ежеквартальными заседаниями СКК. Эти заседания КН должны проводиться за несколько дней до заседания СКК. Панели показателей, представленные ОР-ми, будут изучаться КН во время второго и четвертого ежеквартального заседания КН. Это связано с тем, что панели показателей будут разрабатываться раз в 6 месяцев, так как ОР в Кыргызстане подготавливают свои отчеты о ходе работы/запросы на выплату средств раз в пол года, и эти отчеты, в свою очередь, служат основным источником данных для панели показателей. 

Полное техническое задание для Комитета по надзору отражено в Приложении 1 к данному плану по надзору.

Секретариат СКК

Секретариат играет важную роль при оказании поддержки работе КН и СКК.  

Более конкретно, Секретариат должен будет:

· Собирать, систематизировать и хранить всю информацию, необходимую для функционирования КН

· Направлять необходимые запросы в Секретариат ГФ и Менеджеру Портфолио Фонда, ответственному за управление грантами в Кыргызской Республике

· Оказывать логистическую поддержку при проведении выездов на места со стороны КН

· Обеспечивать должную коммуникацию между КН, ОР-ми и СР-ми грантов ГФ.

· Организовывать встречи СКК, КН и других комитетов, в случае необходимости

· Своевременно распространять всю документацию, включая панели показателей и другие отчеты о ходе выполнения грантов, среди членов СКК

· Обеспечивать сдачу ОР, в рамках заранее определенных сроков, панелей показателей и другой документации (в случае наличия запросов) в Секретариат, для дальнейшего использования членами КН и членами СКК

· Проверять правильность заполнения данных в панели показателей перед тем, как отправлять их координатору КН для дальнейшего изучения панелей членами КН

· Вносить комментарии и рекомендации членов КН в панели показателей в ходе проведения встречи КН

· Обеспечивать распространение заполненных панелей показателей и отчетов среди членов СКК за 5 дней до проведения пленарного заседания СКК

· Оказывать поддержку СКК в заполнении панели показателей в той части, которая касается записи решений по принятию необходимых действий, определению ответственных исполнителей и сроков исполнения, а также проведение отслеживания процесса исполнения и ведение соответствующих записей для рассмотрения на последующих заседаниях СКК  

· Вести протоколы заседаний КН и СКК, распространять и архивировать протоколы

· Оказывать содействие при документировании проблем, связанных с осуществлением грантов, которые возникают в промежутках между регулярными заседаниями. Обеспечивать отражение таких проблем при заполнении последующих панелей показателей и других отчетов

· Архивировать всю документацию, которая касается внедрения гранта, в том числе панели показателей, протоколы заседаний и другие отчеты, как того требуют руководства ГФ по документации и коммуникации.

· Управлять коммуникацией с общественностью по вопросам, касающимся исполнения грантов, включая поддержание веб сайта СКК, где также будут отражены процессы по проведению надзора и результаты деятельности по надзору

· Осуществлять другую деятельность, необходимую для поддержки функции надзора за внедрением грантов

Основной реципиент (ОР)

Основной Реципиент несет общую ответственность за мониторинг и оценку своих грантов. ОР получает отчеты от суб-реципиентов, верифицирует и анализирует данные с целью обеспечения полноты, точности и качества данных. Затем, ОР заполняет отчет о ходе работы/запрос на выплату средств, который направляется МАФ в течение 45 дней со дня окончания отчетного периода. Принимая грант от ГФ, ОР тем самым соглашается оказывать поддержку надзорной функции СКК. «Основной реципиент должен сотрудничать с СКК и с Глобальным фондом...Основной реципиент будет участвовать в регулярных встречах с СКК...Основной реципиент будет предоставлять в целях информации в СКК, при получении запроса со стороны СКК, копию отчетов и информационные материалы, касающиеся программы. Это может включать в себя, но не ограничиваться, запросы на выплату средств, отчеты об исполнении предварительных условий, письма по исполнению гранта и информацию о любых изменениях в соглашении. Кроме того, ОР будет оказывать помощь СКК при подготовке любого запроса на продолжение финансирования. ОР понимает, что ГФ, по своему собственному усмотрению, может поделиться любой информацией о Программе с СКК»
 

Таким образом, роль ОР по отношению к функции надзора СКК заключается в 

· Предоставлении в СКК данных на регулярной основе, например заполненных панелей показателей

· Предоставлении в СКК копий всех важных документов (включая Грантовые соглашения, письма, касающиеся осуществления грантов, отчеты по аудиту и т.д.)

· Предоставлении в СКК, по его требованию, данных, касающиеся отдельных вопросов

· Оказании поддержки СКК при организации и проведении надзорных выездов на места 

Суб-реципиенты (СР)

СР-ты и некоторые ОР-ты несут ответственность за непосредственное осуществление грантов. Каждый СР вступает в регулируемые подписанным контрактом отношения с ОР и от него требуется достижение определенных программных индикаторов. Роль СР в осуществлении функции надзора СКК заключается в следующем:

· Своевременное и регулярное предоставление данных ОР (эта информация ложится в основу надзорной деятельности СКК)

· При получении соответствующего запроса от СКК, предоставление данных в СКК по каким-либо конкретным вопросам, и

· Совместно с ОР, оказание содействия членам СКК при проведении их выездов на места, а также оказание содействия более лучшему пониманию гранта со стороны членов СКК

Местный агент фонда (МАФ)

Роль МАФ заключается в предоставлении независимого и объективного совета Секретариату ГФ, который расположен в Женеве. Хотя СКК является органом последней инстанции, принимающим решения по всем вопросам, касающимся грантов ГФ и несет главную ответственность за проведение надзора, МАФ играет важную роль по надзору. Каждый ОР отчитывается перед ГФ-ом через МАФ, согласно специальным процедурам, отраженным в грантовом соглашении. Изучая и проверяя данные, представленные ОР и касающиеся финансовой, программной и закупочной деятельности, МАФ обеспечивает предоставление достоверной информации в ГФ. МАФ также направляет запросы ОР-ту по любым вопросам, которые ему кажутся проблематичными, и предоставляет свои рекомендации ГФ-у относительно очередного перечисления средств ОР-ту для освоения в следующем периоде. Хотя МАФ не предоставляет напрямую в СКК отчеты о том, что ему удалось обнаружить и выяснить при изучении и верификации данных, полученных от ОР, деятельность МАФ-а по рассмотрению отчета о ходе работы/запроса на выплату средств ОР-та является критически важной с точки зрения обеспечения точности и надежности данных, используемых при заполнении панелей показателей.
 

Система надзора

Данная секция дает общее описание процедур, которые будут использованы СКК и КН для проведения надзора за внедрением грантов ГФ, включая определение индикаторов по надзору, источников данных, подходов и инструментов для сбора данных, управление данными, анализ и использование данных в процессе принятия решений.

Здесь также важно отметить, что для того, чтобы СКК мог осуществлять свою функцию по надзору эффективно и справедливо,  необходимо должное управление любого конфликта интересов, который возникает у членов СКК и КН. Осуществление функции надзора согласно принятой  политики по разрешению конфликта интересов обеспечит справедливость и прозрачность в процессе принятия решений со стороны СКК, защитит репутацию и профессиональную честность членов и организаций, представленных в СКК, а также поможет завоевать доверие широкой общественности и уверенность в решениях и действиях СКК по надзору.

Индикаторы по надзору грантов

По результатам работы с СКК в различных странах, ГФ принял формат «исполнительной панели показателей» для стандартизации и оптимизации отчетности, которую должен изучать и рассматривать СКК при осуществлении деятельности по надзору. Панель показателей в графическом формате отражает результаты по определенному количеству индикаторов, для того чтобы дать ответы на следующие ключевые вопросы по каждому гранту:

· Где находятся деньги? 

· Где находятся лекарства, товары медицинского назначения и оборудование?

· Получают ли суб-реципиенты финансирование и техническую помощь согласно плану?

· Исполняются ли гранты согласно плану?

· Достигаются ли запланированные целевые показатели?

Эти вопросы сосредоточены на финансовых, управленческих и программных аспектах грантов. Панели показателей ГФ используют 4 финансовых индикатора (касающихся перечисления средств, бюджетов и фактических расходов), 6 управленческих индикаторов (отслеживающих эффективность работы ОР по управления грантом) и до 10 программных индикатора.

В то время как финансовые и управленческие индикаторы являются одинаковыми для каждого гранта, СКК совместно с ОР должен будет выбрать максимум 10 программных индикаторов исходя из рамочного документа по осуществлению гранта. Эти программные индикаторы должны дать наиболее полные ответы на вопросы по своевременному и эффективному внедрению гранта. При выборе программных индикаторов, приоритет должен отдаваться тем индикаторам, которые ГФ определил как наиболее важные (и включил в список 10 наиболее важных индикаторов). Это связано с тем, что ГФ придает большее значение выполнению именно этих 10 наиболее важных индикаторов при определении оценки гранта.

Источники информации

Источниками информации, необходимой для выполнения членами КН надзорной функции, являются:

(a) Ключевые документы Основных Реципиентов (первоначальные и пересмотренные версии):

· рабочие планы и бюджеты программ

· планы мониторинга и оценки

· планы закупок и управления поставками

· отчеты о ходе работы/ запросы на выплату средств (PU/DR), направляемые ОР в Секретариат ГФ

· итоги ежегодного аудита ОР

· ежегодный (или расширенный) финансовый отчет 

(b) Результаты надзорных выездов на места

(c) Дополнительная (помимо регулярных отчетов) информация, полученная от ОР в ответ на запрос КН

(d) Информация/замечания/комментарии, полученные от Менеджера Портфолио Фонда по Кыргызской Республике

(e) Информация и документы, полученные от суб-реципиентов грантов;

(f) Документы Глобального фонда:

· отчет о выполнении грантов (Grant Performance Report – GPR)

· оценочная таблица гранта (Grant Score Card)

· письма менеджеров ГФ и другая корреспонденция Секретариата ГФ с ОР 

· Рабочие встречи с сотрудниками Основного Реципиента, суб-реципиентами и МАФ

· Другие доступные источники информации

Панель показателей грантов

Зачем ею пользоваться?

СКК будет использовать панель показателей грантов для рассмотрения, на полугодовой основе, эффективности работы каждого ОР по осуществлению грантов ГФ. Это рассмотрение будет охватывать все текущие гранты ГФ в Кыргызской Республике. Панель показателей, построенная на основе MS Excel, окажет поддержку при надзоре за внедрением грантов, следующим образом:

1. Панель показателей предоставляет удобный формат для предоставления отчетности в СКК со стороны ОР-ов, и позволяет избежать «громоздкость данных» и перегруженность объемом информации
2. Панель показателей помогает собрать и организовать различные источники информации о гранте в одном месте

3. Панель показателей систематизирует различные уровни рассмотрения грантовой деятельности: от СР-ов – до ОР, от ОР – в КН, от КН – в СКК

4. Панель показателей определяет периодичность сбора и рассмотрения данных, связанных с надзором

Панели показателей значительно сокращают объем информации, которую члены СКК должны просмотреть для того, чтобы оценить эффективность осуществления гранта и определить возможные препятствия. В панели показателей, информация представляется в виде диаграмм, графиков и таблиц, с использованием системы цифрового кодирования, позволяющей выявить «красные сигнальные флажки». Кроме того, в связи с тем, что информация в панелях показателей обновляется и дополняется по каждому отчетному периоду, СКК также имеет возможность отслеживать тенденции во времени. Информация, представляемая в панели инструментов, имеет стандартную форму и охватывает основные области, которые должны быть рассмотрены и изучены при оценке хода осуществления гранта. Это включает в себя финансовое состояние гранта, управление грантом, закупку наиболее важных товаров медицинского назначения и достижение программных целевых индикаторов.

Роли и ответственности сторон при заполнении панели показателей

Секретариат СКК: будет нести ответственность за управление файлами с панелями показателей – просматривать данные, первоначально отправленные ОР; отправлять панель показателей в КН для рассмотрения, предоставления комментариев и рекомендаций; распространять панель показателей среди всех членов СКК; записывать решения, принятые СКК; и архивировать заполненные панели показателей. Все это требует того, чтобы Секретариат СКК был соответствующим образом обеспечен кадровыми ресурсами и имел доступ к соответствующим ресурсам. Цикл действий по панели показателей и регулярность действий отражены в Приложении 3.

Основной реципиент: будет нести ответственность за то, чтобы каждые 6 месяцев заполнять панель показателей данными по осуществлению гранта, финансовым потокам и любым изменениям по управленческим показателям.  ОР-ты должны будут представлять панели показателей в электронном виде в Секретариат СКК, который проведет первичный просмотр информации на предмет ошибок, опечаток и последовательности данных, и затем отправит проверенные панели показателей координатору КН. Каждый ОР будет нести ответственность за презентацию заполненной панели показателей Комитету по надзору в ходе заседания комитета. 

Комитет по надзору: будет рассматривать панели показателей грантов, делать комментарии и предлагать рекомендации относительно дальнейших действий, которые могут касаться разъяснений по поводу не достигнутых показателей, или проблем в области использования финансовых средств и т.д. Действия могут включать в себя запросы на получение дополнительной информации от ОР, выезды на места со стороны членов КН, или же и то, и другое. Эти рекомендуемые действия будут записаны в панелях показателей в соответствующих полях для ввода данных сотрудниками Секретариата СКК и переданные на рассмотрение всех членов СКК для утверждения на очередном заседании СКК и определении ответственных исполнителей из числа членов СКК, КН, сотрудников Секретариата СКК и/или ОР.

Координатор Комитета по надзору: Будет ведущим докладчиком, представляющим краткие обзоры по панелям показателей СКК при поддержке других членов КН. Доклад координатора КН может быть подкреплен вспомогательными документами, такими как панели показателей, протокол заседаний КН, или же подписанное заявление со стороны КН.

Анализ и отчетность

Комитет по надзору будет проводить анализ информации, представленной ОР, и разрабатывать рекомендации для рассмотрения и утверждения членами СКК. КН может также определить те вопросы, которые необходимо прояснить совместно с ОР еще до проведения заседания полного состава СКК. Так, КН может организовывать встречи с ОР для получения дополнительной информации по каким-либо конкретным вопросам для того, чтобы затем разработать и представить на рассмотрение СКК соответствующие рекомендации.

Проблемы, выявляемые СКК и его Комитетом по надзору, можно разделить на различные категории.

Некоторые проблемы могут носить внутренний характер, или же быть присущими ОР-ту, и могут быть решены только лишь самим ОР-ом. Например, наем персонала может проходить с задержкой в связи со сложными организационными процедурами по найму персонала. ОР-ту необходимо либо изменить свои процедуры по найму персонала на работу, либо предпринять какие-либо другие меры для того, чтобы исправить ситуацию. Другой проблемой, с которой сталкивается ОР, является задержка при закупке медикаментов. Эта задержка, однако, может быть связана с государственной политикой в области закупки медикаментов, которую ОР самостоятельно не в силах изменить. В таком случае, возможно привлечение в решение проблемы ССК, члены которого могут обсудить на правительственном уровне вопрос отмены существующей политики, с тем, чтобы ОР имел возможность вовремя закупить и завести в страну жизненно важные лекарства.

Процесс по определению проблем или препятствий отражен на рисунке 1.

Рисунок 1. Процесс определения проблемы 


Принятие решений и отслеживание их воплощения в жизнь

После того, как комментарии и рекомендации КН будут введены в соответствующие поля панели показателей, заполненную панель показателей необходимо разослать всем членам СКК до того, как будет проводиться заседание СКК. Во время заседания СКК, члены КН делают презентацию по панелям показателей, докладывают о тех препятствиях и трудностях, которые им удалось обнаружить и предлагают меры, которые необходимо предпринять для преодоления этих трудностей, связанных с осуществлением грантов ОР-ми. ССК должен выслушать доклад КН, рассмотреть предложенные Комитетом по надзору рекомендации и затем принять решения о тех мерах, которые необходимо предпринять по каждому вопросу. Решения СКК записываются и отражаются в самой панели показателей, чтобы потом была возможность отслеживать предпринятые действия и исполнение решений СКК. Решения СКК и обоснование этих решений также отражаются в протоколе заседаний СКК. 

Процесс разработки вариантов решения конкретных проблем представлен на рисунке 2.

Рисунок 2: Процесс разработки вариантов решения проблем

Решения СКК будут отражать как те меры, которые необходимо предпринять, так и определять лиц, ответственных за исполнение решений. Это будет отражено как в панели показателей, так и в протоколе заседаний. В случае необходимости, СКК может также  привлекать дополнительную техническую помощь. Ниже приводятся различные примеры.

· Примеры действий, которые должен предпринять ОР 

· СКК/КН просят ОР-та предоставить дополнительную информацию по конкретному вопросу

· СКК/КН просят ОР-та помочь организовать выезд на место, для изучения конкретного вопроса

· СКК/КН просят ОР-та провести конкретные изменения в системе управления программой, чтобы сделать ее более эффективной

· СКК/КН просят ОР-та принять дальнейшие меры по проблеме, которая была выявлена ранее

· Примеры действий, которые должны предпринять члены СКК/КН

· Члены СКК/КН выезжают на места для изучения конкретной проблемы 

· Член СКК/КН обращается от имени СКК в какое-либо министерство с целью решить возникшую проблему 

· Члены СКК/КН мобилизуют дополнительную техническую помощь

· СКК обращается к Менеджеру Портфолио Фонда с просьбой организовать проведение внешней, беспристрастной оценки гранта 

СКК будет также определять, какие решения и действия могут быть воплощаться Секретариатом СКК.

Секретариат СКК будет вести запись всех решений, которые были приняты СКК, и будет проводить мониторинг, по крайней мере один раз в квартал,  степень исполнения данных решений. Этот процесс мониторинга будет отражаться на страницах «действия и рекомендации» панели показателей, а также в протоколах заседаний. СКК должен будет также предоставлять обратную связь ОР-ам по тем отчетам, которые они предоставляют и по любым другим вопросам, которые помогут повысить эффективность внедрения грантов. 

Отчетность и коммуникация

КН будет представлять отчеты о своей деятельности и результатах работы на регулярных заседаниях полного состава СКК. После проведения заседания КН, на котором рассматриваются панели показателей, Секретариат СКК должен будет подготовить короткую обзорную справку (Приложение 4), которая предоставит членам СКК обзорную информацию о результатах рассмотрения панелей показателей членами КН. Кроме того, панели показателей будут отправлены каждому члену СКК за несколько дней до проведения заседания СКК. Во время проведения заседаний КН и СКК, Секретариат СКК будет вести протокол и будут делаться заметки по дискуссиям вокруг панелей показателей. Все отчеты – короткая обзорная справка, сами панели показателей, а также протоколы заседаний КН и СКК будут частью архива, который будет храниться в Секретариате.

В соответствии с принципом ГФ по прозрачности грантов и надзорной деятельности СКК, и в духе партнерства всех заинтересованных сторон, работающих для достижения единой цели, СКК будет также поддерживать коммуникацию с другими партнерами, которые не являются членами СКК. Панели показателей, таким образом, могут служить всеобщим инструментом по коммуникации. Тем не менее, члены СКК будут уважать конфиденциальность неформальных коммуникаций.

Выезды на места

Выездные посещения членами КН являются неотъемлемой частью процесса надзора. Целью этих визитов является не решение каждодневных управленческих вопросов и не аудит регулярных отчетов – ответственность за это возлагается на ОР и МАФ. Цель проведения выездных посещений состоит в: 

•
Составить впечатление о выполнении программы на месте и улучшить понимание сущности гранта

•
Получить дополнительную информацию по конкретным вопросам, возникшим при рассмотрении панели показателей, для принятия СКК необходимого решения

•
Верифицировать и подтвердить отдельные данные по отчетам ОР

•
Проконтролировать выполнение решений СКК

Ниже представлены рекомендации по проведению выездных надзорных посещений:

Время проведения выездов на места:

· Выездные надзорные посещения КН могут проводиться в виде общих регулярных посещений или же целевых – в зависимости от потребности – посещений на местах.
· Общие выездные посещения – это периодические (например, квартальные/полугодовые) визиты к ОР, СР, или ССР, во время которых у членов КН есть возможность узнать из первых уст о существующих успехах и проблемах.

· Целевые выездные посещения, как правило, имеют своей целью исследование конкретного вопроса или проблемы, обнаруженной при изучении отчета по надзору. КН определяет потребность в проведении такого посещения для более полного выяснения обстоятельств или решения вопроса (проблемы).

Состав участников команды, осуществляющей выезд на места:

· В выездах на места могут принимать участие члены СКК и/или члены КН. В состав участников команды могут также входить технические эксперты для того, чтобы предоставлять команде дополнительную техническую поддержку по конкретным вопросам (например, управление и закупка медицинских препаратов).

· Могут быть созданы несколько команд для осуществления выездов на места, когда каждая команда посещает одно или несколько мест осуществления программы (сайты).  Тем не менее, в каждую команду должны входить не более 4 человек.

· Состав команды для осуществления выезда на места  должен определяться перечнем выявленных проблем. Например, надзор за решением финансовых проблем будет требовать другого состава членов команды, нежели надзор за процессом закупок и поставок. Любой член СКК может принять участие в надзорных выездах на места; в то же время, следование политике разрешения конфликта интересов является необходимым требованием при проведении мероприятий по надзору.

Планирование выездов на места:

· КН должен планировать проведение выезда на место совместно с соответствующим ОР или СР – посещения на местах не должны быть «неожиданностью». Это позволяет персоналу ОР и СР подготовиться должным образом к визиту и обеспечить как присутствие самого персонала, так и необходимой для членов КН информации. Предварительное обсуждение плана такого визита с ОР позволит избежать возможных недоразумений во время самого посещения. ОР должен обеспечить атмосферу, благоприятствующую осуществлению выездов на места со стороны КН. 

· При подготовке к выезду на места, необходимо четко определить принимающую организацию и принимающих сотрудников. Выбор места для посещения может определяться природой конкретно исследуемого вопроса.

· КН необходимо установить временные рамки для посещения для того, чтобы избежать излишних требований к ОР и СР, и придерживаться установленных временных рамок. Это требует тщательного планирования с тем, чтобы все ключевые вопросы были обсуждены в ходе проведения выезда на места.

Подготовка к проведению выезда на места:

Перед выездом на место просмотрите следующие документы по конкретному гранту:

· Планы выплат (перечисления средств) и отчеты ОР

· Веб сайт Глобального фонда и AIDSPAN: 

· http://portfolio.theglobalfund.org/ru/Country/Index/KGZ

· http://www.aidspan.org/index.php?page=gfgrants&menu=globalfundgrants

· Годовые аудиторские отчеты по деятельности Основных реципиентов.

· Краткий обзор отчета ОР, ОХР/ЗВС, рабочий план, годовой бюджет

· План закупок и управления поставками

· Грантовое соглашение.

· Статистические данные  по вопросам ВИЧ/СПИДа, туберкулеза, малярии по тем географическим территориям, куда планируется провести выезд

· Корреспонденцию с ОР

· Имеющиеся в распоряжении КН и СКК документы МАФ и ГФ

· Список суб-реципиентов

· Соглашение с суб-реципиентами (соглашение с ОР/контракт с СР) вместе с задачами, показателями, подробным рабочим планом и бюджетом

· График предоставления и типы предоставляемых суб-реципиентами отчетов

· Годовой план ОР по выплате денежных средств суб-реципиентам

Во время выезда на место:

· Команда КН должна избегать запросов об информации, которая доступна из существующих информационных источников – например из панелей показателей (dashboards) или ОХР/ЗВС – если только вопрос не задан с целью подтверждения или валидизации информации.

· Команды, осуществляющие выезды на места, должны использовать стандартизированную форму (см. Приложение 2), чтобы обеспечить сбор необходимой информации и рассмотрение соответствующих вопросов систематическим и эффективным образом.

· Команда КН, осуществляющая выезд на места, должна владеть ясной информацией о показателях выполнения (ожидаемых результатах) программы еще до начала визита. ОР может оказать помощь в предоставлении такой информации, а также в разъяснении определенных вопросов, о которых команда КН должна знать еще до начала выезда.

· Встречи с ведущими специалистами ОР и СР, а также с представителями целевых групп, могут проводиться в ходе выездов на места или же в ходе заседаний СКК/КН с согласия этих лиц.

После выезда на место:

· После окончания проведения выезда на место, команда должна составить короткий итоговый отчет Комитету по надзору. Члены КН должны просмотреть этот отчет и подготовить необходимые рекомендации для СКК, которые должны быть озвучены во время следующего пленарного заседания СКК. Краткое изложение этих рекомендаций следует также направить ОР и СР.

Приложение 1: Техническое задание для Комитета по надзору СКК Кыргызской Республики 

1. Задачи
Хотя надзор над реализацией грантов является обязанностью всего СКК Кыргызской Республики, и все члены могут осуществлять надзор, на практике все члены СКК не смогут осуществлять эффективный надзор. Таким образом, СКК Кыргызской Республики должен создать Комитет по надзору, который и будет осуществлять надзор над реализацией грантов Глобального фонда в Кыргызской Республике.

Комитет по надзору рассматривает прогресс в реализации грантов, проясняет неоднозначность данных, определяет и диагностирует проблемы, а также рекомендует последующие действия СКК Кыргызской Республики.

2. Состав КН

· СКК Кыргызской Республики выберет в Комитет по надзору девять (9) членов СКК, из которых один (1) будет Координатором комитета и членом Правления СКК Кыргызской Республики согласно решению заседания СКК Кыргызской Республики. 

· Девять членов комитета должны по возможности представлять разные сектора и сообщества.

· В будущем, СКК и КН могут принять решение создать три (3) подкомитета по каждой из болезней, в зависимости от того, какие новые гранты будут выделены ГФ Кыргызской Республике.
· В состав Комитета по надзору должны входить технические и финансовые эксперты, также могут вовлекаться консультанты из группы экспертов на ежегодной основе и временные эксперты для выполнения конкретно поставленных задач.

· Секретариат СКК поддерживает Комитет по надзору и определяет пересекающиеся между собой вопросы.

· Комитет по надзору может привлекать технических консультантов из государственного или частного секторов для предоставления технической экспертизы, если в этом возникает необходимость.

3. Право на избрание

· В комитет по надзору могут быть выбраны члены СКК и их альтернаты, которые никак не связаны ни с ОР, ни с СР-ми. 

· Во избежание конфликта интересов, ОР и СР-ты грантов ГФ не могут быть членами Комитета по надзору. Однако, они могут приглашаться на заседания Комитета по надзору или его подкомитетов для предоставления информации или ответа на вопросы.

·  В состав КН могут также привлекаться эксперты со стороны для выполнения какой-либо конкретной технической работы, определенной КН.

4. Выборы, квалификационные требования и основные задачи Координатора КН 

Процедуры по выборам

· Председатель КН выбирается из состава действующих членов КН простым большинством голосов действующих членов КН во время первого заседания впервые сформированного КН, или во время очередного заседания после истечения сроков полномочий, или прекращения полномочий предыдущего председателя.

· Председатель КН избирается на один год с возможностью повторного избрания еще на один срок согласно общей процедуре переизбрания членов на повторный срок.

Квалификационные требования, предъявляемые Координатору КН

· Навыки по координированию

· Навыки межличностного общения

· Навыки по установлению полезных деловых контактов 

· Опыт по планированию работы и составлению бюджетов

· Детальные знания процессов и механизмов ГФ 

Основные задачи Координатора КН

· Отвечает за предоставление рекомендаций КН на рассмотрение СКК (на основе панели показателей, результатов выездов на места и т. п.)

· Представляет КН в Правлении СКК 

· Отвечает, при поддержке Секретариата СКК, за созыв очередных и внеочередных встреч КН

· Отвечает, при поддержке Секретариата СКК, за обеспечение подготовки ежегодного рабочего плана и соответствующего бюджета по осуществлению функции надзора 

5. Задачи надзора

В рамках выполнения возложенных на него надзорных функций КН:

· Осуществляет сбор и анализ необходимой информации

· Осуществляет надзорные посещения/выезды на места/ головных офисов, подразделений, отделов и прочих структурных единиц Основного реципиента, суб-реципиентов, а также их партнеров по выполнению программы гранта Глобального фонда

· Проводит встречи с ведущими сотрудниками Основного реципиента, суб-реципиентов, а также их партнерами по выполнению программы гранта Глобального Фонда, а также с представителями целевых групп, в интересах которых осуществляется выполнение программ в рамках грантов Глобального фонда.

· Определяет пересекающиеся между собой взаимосвязанные проблемы, возникающие при выполнении грантов, документирует извлеченные уроки и наиболее удачные подходы к разрешению таких проблем по различным грантам по видам заболеваний.

· Способствует решению проблем посредством изучения и верификации информации о любых признаках ненадлежащего управления, возникающих проблемах или предполагаемых нарушениях правил и процедур, возникающих при выполнении финансируемых Глобальным фондом программ, пользуясь при этом:

-
отчетами о выполненной работе и другой документации, касающейся грантов

-
отчетами МАФ, состоящими из периодических отчетов о достигнутых результатах, финансовых отчетов, отчетов о закупках и поставках, отчетов об управлении персоналом, опросов бенефициаров программ и прочих специальных отчетов;

-
информацией, предоставленной людьми, обеспокоенными положением дел;

-
другими возможными источниками информации.

· Проводит при необходимости встречи и/или выезды на места для посещения учреждений – исполнителей грантовой деятельности и для сбора информации и верификации данных, полученных из перечисленных выше отчетов 

· Предоставляет СКК рекомендации, основанные на результатах таких исследований, встреч, поездок, анализа

· По поручению СКК, предпринимает конкретные действия для поддержания усилий по решению проблем

· Приводит мониторинг действий предпринимаемых всеми задействованными сторонами в ответ на обнаруженные проблемы

6. Рабочий план и бюджет Комитета по надзору

Комитет по надзору при помощи Секретариата СКК готовит ежегодный рабочий план Комитета по надзору (см. Приложение 2) и соответствующий календарь, которые затем подает в СКК на утверждение.   

Кроме того, Комитет по надзору при помощи Секретариата разрабатывает бюджет надзорных мероприятий, который включается в общий/консолидированный/ годовой бюджет СКК. После утверждения СКК, консолидированный бюджет СКК подается в Секретариат Глобального фонда для получения соответствующего финансирования.

7. Заседания

· Комитет по надзору будет собираться, по крайней мере, ежеквартально, а во время процесса подготовки заявок – чаще.

· Комитет по надзору будет действовать на основе простого большинства голосов. Кворумом считается половина членов комитета плюс один голос.

· При необходимости для предоставления помощи по надзору будут привлекаться члены Комитета по подготовке заявок, мобилизации ресурсов и гармонизации и / или любые другие временные комиссии или рабочие группы.

· Комитет по надзору должен представлять свои рекомендации на следующем по порядку заседании Совета СКК, на котором эти рекомендации ратифицируются. После этого члены СКК осуществляют рекомендации согласно принятому решению.

· В течение одной недели после очередного заседания Комитета по надзору всем членам СКК Кыргызской Республики по электронной почте рассылается подробный протокол заседания Комитета по надзору. С этой целью, сотрудник Секретариата СКК посещает заседания комитета для обеспечения ведения и последующей рассылки протокола. Если протокол ведет сотрудник Секретариата СКК, а не член комитета, протокол после подготовки сначала рассылается членам комитета для согласования перед направлением его всем членам СКК Кыргызской Республики.

8. Финансирование деятельности КН

· Расходы, связанные с выполнением постоянными членами и временными экспертами КН своих обязанностей по надзору в рамках выполнения работы КН, производятся из бюджета Секретариата СКК.

· Перечень статей расходов, подлежащих финансированию в рамках выполнения мероприятий по надзору, утверждается на общем заседании СКК.

· Ежегодный бюджет мероприятий по надзору разрабатывается на основании плана работы и календаря мероприятий КН совместно уполномоченными на это членами КН и Секретариатом СКК, и утверждается на общем заседании СКК путем общего голосования.

· Отчет о выполнении бюджета мероприятий по надзору предоставляется ежегодно уполномоченным членом КН на общем заседании СКК.

Приложение 2: Рабочий план Комитета по надзору

	
	
	
	Частота 
	

	
	Мероприятия по надзору
	Кто несет ответствен-ность?
	Раз в год
	Раз в квартал
	Раз в пол года  (Цикл ОХР/ ЗВС)
	Другая регулярность
	По мере необходимости
	Бюджет

	1.0
	Четко определить надзорные функции, сферы ответственности и повысить уровень компетенции для проведения надзора.
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	1.1  Разработать ежегодный рабочий план по надзору
	Сек
	Март 2017
	 
	 
	 
	 
	0

	
	1.2  Определить компетентных технических экспертов для оказания содействия работе КН
	Сек
	Март 2017
	 
	 
	 
	X 
	0

	
	1.3  Обеспечить вводные и ориентировочные учебные сессии по надзору для новых членов КН/ или же дополнительные сессии для действующих членов КН, чтобы они могли освежить свои знания 
	Сек
	Март 2017
	 
	 
	 
	X 
	да

	2.0
	Собрать данные о грантах ГФ путем использования  регулярных отчетов или другой доступной информации
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	2.1  Получить заполненные панели показателей от ОР
	Сек
	15 апреля 2017
10 сентября 2017
	 
	 X
	 
	 
	0

	
	2.2  Просмотреть заполненные панели показателей на предмет ошибок и соответствия, и отправить проверенные панели показателей членам КН за 5 дней до заседания КН
	Сек
	+5 дней после подачи дашборда
	
	X
	
	
	0

	
	2.3  Собрать другие отчеты о ходе работы, например, ежегодные отчеты, подготавливаемые ОР для ГФ или МАФ, ОХР/ЗВС, представленные ОР-ом МАФ-у, и другие документы, касающиеся хода осуществления гранта, и отправить все эти документы членам КН за 5 дней до заседания КН
	Сек
	15 апреля 2017
	X 
	X
	 
	 
	0

	
	2.4  Проводить мониторинг и просмотр отчетов о ходе осуществления грантов в КР на веб сайте ГФ с целью выявления комментариев и замечаний МАФа и ГФ касательно осуществления грантов в стране. Отправлять свои наблюдения по выявленным замечаниям членам КН за 5 дней до заседания КН 


	Сек
	Х
	X 
	X 
	 
	 
	0


	
	
	
	Частота 
	

	
	Мероприятия по надзору
	Кто несет ответствен-ность?
	Раз в год
	Раз в квартал
	Раз в пол года  (Цикл ОХР/ ЗВС)
	Другая регулярность
	По мере необходимости
	Бюджет

	3.0
	Собрать информацию посредством выездов на места  и организации встреч по обсуждению деятельности ОР и СР-ов 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	3.1 Разработать календарь выездов на места и отправить членам КН для обсуждения на очередном заседании КН  


	Сек
	10.04.17 г.
	 
	 
	 
	 
	0

	
	3.2  Представить на утверждение СКК методологию, календарь и предлагаемый список выездов на конкретные места и список тех, кто будет осуществлять выезды на места
	КН
	Майтиева подготовить до 30 марта
	 
	 
	 
	 
	0

	
	3.3  Организация логистики выездов на места, по просьбе КН


	Сек
	
	 
	 
	X
	X
	0

	
	3.4 Выезды на места и посещение встреч между ОР и СР-ми по обсуждению хода осуществления гранта, согласно календарю
	КН
	 В соответствии с графиком 3.1
	 
	 
	X
	X
	да

	
	3.5  Подготовить и представить отчет о проведении выезда на место и отметить вопросы, по которым нужны дальнейшие действия со стороны СКК.
	КН
	+5 р.дней по завершению сайт-визита от всех участников
	 
	 
	X
	 X
	0


	
	
	
	Частота 
	

	
	Мероприятия по надзору
	Кто несет ответствен-ность?
	Раз в год
	Раз в квартал
	Раз в пол года  (Цикл ОХР/ ЗВС)
	Другая регулярность
	По мере необходимости
	Бюджет

	4.0
	Собрать информацию о грантах ГФ путем детального изучения конкретных вопросов 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	4.1 Пригласить представителей ОР или СР на заседания КН, чтобы они смогли ответить на имеющиеся вопросы или сделать устную презентацию о ходе осуществления гранта, об имеющихся проблемах, трудностях и препятствиях
	КН
	 
	 
	 Х дашборд+по необходимости
	 Форс-мажор.Пересмотр бюджета, рост эпидемии
	X
	0

	
	4.2  Привлечь одного или нескольких технических экспертов для изучения проблемы или возможного препятствия и уведомления КН о результатах этой работы
	КН
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	
	4.3 Запросить предоставление доклада/презентации со стороны технического эксперта или менеджера национальной программы для сопоставления национальных статистических данных с результатами по осуществлению гранта ГФ (это также включает в себя презентацию о результатах научных исследований) 


	КН
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	
	4.4 Собрать всех вместе на общую встречу или организовать индивидуальные встречи с сотрудниками министерств, ведомств, представителями местных властей или партнерских организаций, которые могут быть вовлечены в решение важных вопросов, проблем и устранение препятствий.
	Коорди-натор КН
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	
	4.5 Выявлять и активно отслеживать любые вопросы и проблемы, выявленные МАФ-ом в ходе выездов МАФ-а  на места для проведения верификации данных
	КН
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	
	4.6  Проводить выезды на места для изучения конкретных вопросов, по мере необходимости
	КН
	
	
	
	
	X
	да


	
	
	
	Частота 
	

	
	Мероприятия по надзору
	Кто несет ответствен-ность?
	Раз в год
	Раз в квартал
	Раз в пол года  (Цикл ОХР/ ЗВС)
	Другая регулярность
	По мере необходимости
	Бюджет

	5.0
	Анализировать информацию с целью выявления проблем и препятствий, требующих внимания со стороны СКК 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	5.1 Проанализируйте панель показателей и другие источники данных, содержащие информацию о грантовой деятельности или работе ОР
	КН
	 
	
	X 
	 
	 
	0

	
	5.2 В случае, если панель показателей или другая информация указывают на слабую работу или существование конкретных проблем, действуйте согласно пункта 4.4. чтобы получить больше сведений, если это возможно 
	КН
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	
	5.3 Определите тип проблемы, трудности или препятствия, влекущих за собой слабую работу, а также какие учреждения могут быть вовлечены
	КН
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	
	5.4 Определите, какие усилия были уже предприняты ОР для того, чтобы решить существующую проблему
	КН
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	
	5.5 Отчитайтесь СКК используя панель показателей по каждому гранту  
	КН
	 
	
	 X
	 
	
	0

	
	5.6 В ходе заседаний СКК, расскажите о любых вопросах, проблемах и препятствиях, которые были выявлены и которые требуют внимания со стороны СКК
	КН
	 
	X
	 
	 
	X
	0


	
	
	
	Частота 
	

	
	Мероприятия по надзору
	Кто несет ответствен-ность?
	Раз в год
	Раз в квартал
	Раз в пол года  (Цикл ОХР/ ЗВС)
	Другая регулярность
	По мере необходимости
	Бюджет

	6.0
	Предпринимайте действия по разрешению проблем и устранению препятствий, которые требуют внимания со стороны СКК  
	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	6.1  В случае существования срочных проблем, созвать внеочередное заседание ССК в  чрезвычайном порядке
	КН
	 
	 
	 
	 
	X
	yes

	
	6.2  Разработать опции и/или рекомендации для СКК по действиям, которые необходимо предпринять для решения проблемы или устранения препятствия, в зависимости от ее/его сущности и значимости [должно быть отражено в панели показателей] 
	КН
	 
	
	X 
	 
	X
	0

	
	6.3  СКК должен будет обсудить проблемы и возможные пути ее решения и принять решение о действиях, которые необходимо предпринять [должно быть отражено в панели показателей]
	СКК
	 
	 
	X 
	 
	X
	0

	
	6.4  СКК поручит исполнение своего решение/надзор за его исполнением/ КН или другим членам СКК
	СКК
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	
	6.5  СКК может запросить проведение дополнительного изучения проблемы и может привлечь/мобилизовать  дополнительные ресурсы для оказания поддержки 
	СКК
	 
	 
	 
	 
	X
	0

	7.0
	Отчетность
	
	
	
	
	
	
	

	
	7.1  Провести обзор и отчитаться о статусе решения ранее выявленных проблем на последующем заседании СКК [используя лист «действия» панели показателей]
	КН
	
	
	
	
	X
	0


Приложение 3: Цикл действий по панели показателей

	
	Действия по панели показателей
	Временные рамки
	Ответственная сторона

	1
	ОР-ам отправляется сообщение с просьбой представить очередную заполненную панель показателей


	Дата, к которой ОХР/ЗВС должны быть сданы ОР-ми МАФ-у (15 февраля и 15 августа)
	Секретариат

	2
	Панели показателей заполнены и отправлены в Секретариат


	За 7 рабочих дней до заседания Комитета по надзору
	ОР-ы

	5
	Проверка заполненных панелей на предмет точности, полноты сведений, согласованности; обращение к ОР с просьбой уточнить данные, в случае необходимости


	6 рабочих дней до проведения ежеквартального заседания СКК 
	Секретариат СКК

	6
	Панель показателей отправляется членам КН
	5 или более рабочих дней до заседания КН 
	Секретариат СКК

	7
	Второе и четвертое заседание КН:  
	
	

	7a
	· ОР представляют панели показателей и отвечают на вопросы членов КН
	Во время заседания КН
	ОР-ты

	7b
	· Члены КН записывают свои комментарии, рекомендации и действия по ним в панели показателей
	Во время заседания КН
	Секретариат СКК 

	8
	Подготовка короткой обзорной справки по панели показателей 


	3 или более рабочих дней до заседания СКК
	Секретариат СКК

	9
	Распространение  короткой обзорной справки по панели показателей  и самих панелей показателей среди членов СКК в рамках подготовки к заседанию СКК

 
	2 или более рабочих дней до заседания СКК
	Секретариат СКК от имени Координатора КН

	10
	Короткая обзорная справка по панели показателей, панели показателей и рекомендации со стороны КН рассматриваются и обсуждаются членами СКК, после чего принимаются решения по дальнейшим действиям, если есть такая необходимость


	Во время заседания СКК
	Председатель СКК

	11
	Решения, принятые полным составом СКК, записываются  в панели показателей


	Во время заседания СКК
	Секретариат СКК

	12
	Архивирование панелей показателей


	Раз в полгода
	Секретариат СКК

	13
	Отслеживание процесса осуществления рекомендованных действий по исправлению ситуации 
	Между очередными заседаниями СКК
	Секретариат СКК


Приложение 4: Форма для записей и отчетности по выездам на места со тороны СКК 

Регулярный визит: ___

Особый визит: ___

	A. Общая информация о гранте

	Название и номер гранта:
	

	Основной реципиент:
	

	Дата начала и окончания гранта:
	

	Фаза:
	

	Общая сумма гранта:
	

	Последний отчетный период:
	


	B. Общая информация по выезду на место

	Имя человека, выезжающего на место:
	

	Сектор (отметьте):
	1. Член КН:

2. Член СКК, но не член КН :

3. Технический эксперт (не член СКК/КН):

4. Другое (укажите): ……………………….
	 FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 

 FORMCHECKBOX 


	Даты проведения выезда на места:
	

	Наименование посещаемого учреждения/сайта:
	

	Название СР (если это применимо в данном случае):
	


	C. Цель выезда на место

	1.
	Исходя из того, что Вам уже известно о данном гранте, что еще Вы бы хотели выяснить? Перечислите конкретные вопросы, на которые Вам бы хотелось получить ответы в ходе данного выезда на место.  

	
	Вопрос А:



	
	Вопрос Б:



	
	Вопрос В:




	D. Результаты выезда на место

	1.
	Ниже, перечислите результаты вашего выезда (то, что Вам удалось выяснить), группируя их согласно выше перечисленным вопросам.  (Пожалуйста, укажите источник информации.  Используйте оборотную сторону листа или другие листы, в случае необходимости.)

	
	Вопрос А:



	
	Вопрос Б:



	
	Вопрос В:



	2
	Что из того, что Вам удалось узнать о данном гранте, Вас приятно удивило (если это уместно)?



	4
	Какие беспокойства имеются у Вас по поводу данного гранта (если это уместно)?




	E. Заключения и рекомендации для СКК

	1.
	Перечислите Ваши выводы, полученные в результате выезда на место (используйте оборотную сторону листа, в случае необходимости)

	
	

	2
	Перечислите Ваши рекомендации Комитету по надзору (используйте оборотную сторону листа, в случае необходимости)

	
	


Подпись человека, заполнившего данную форму     _________________________________

Дата: ________________________________________________________________________

Приложение 5: Короткая обзорная справка по панели показателей 

[Отчетный период]

Кому:

Участникам пленарного заседания СКК

От: 

Комитета по надзору

Дата:



В ходе рассмотрение панелей показателей по гранту [по СПИДу, туберкулезу, малярии], КН выявил следующие ключевые вопросы для обсуждение и решения во время пленарного заседания СКК. 

Грант: Раунд [X]

ОР: [XXXX]

Представьте краткое описание комментариев со стороны КН

Рекомендации КН: 

Представьте краткое описание рекомендаций, предлагаемых КН на рассмотрение пленарного заседания СКК

Грант: Раунд [X]

ОР: [XXXX]

Представьте краткое описание комментариев со стороны КН

Рекомендации КН: 

Представьте краткое описание рекомендаций, предлагаемых КН на рассмотрение пленарного заседания СКК

Грант: Раунд [X]

ОР: [XXXX]

Представьте краткое описание комментариев со стороны КН

Рекомендации КН: 

Представьте краткое описание рекомендаций, предлагаемых КН на рассмотрение пленарного заседания СКК

Эта короткая обзорная справка будет заполняться и прилагаться к панелям показателей каждое полугодие для рассмотрения членами СКК за 2 или более дней до проведения очередного заседания СКК. Вопросы для обсуждения и рекомендации могут быть взяты напрямую из страницы для комментариев и рекомендаций в панели показателей, после проведения заседания КН. Данная короткая обзорная справка не должна быть больше 1-2 страниц.
�





Требование 3: 


Признавая важность надзора, Глобальный Фонд требует от всех СКК предоставления и выполнения плана по надзору для всех программ, финансирование которых одобрено Глобальным Фондом. План должен подробно описывать как мероприятия по надзору, так и то, каким образом СКК будет вовлекать эти мероприятия все заинтересованные стороны, включая членов и не членов СКК, и в особенности неправительственные круги, а также людей, живущих с заболеванием и/или  пострадавших от него. 











Определение надзора:


Надзор представляет из себя набор мероприятий, скоординированных между собой – сбор информации, анализ информации, принятие мер и отчет о достигнутых результатах – для того, чтобы обеспечить и поддержать осуществление мероприятий согласно плану, а также выявление и решение проблем, связанных с внедрением гранта.





Анализировать информацию:па-нели показ-ей, ОХР/ЗВС, друrая информация





Распознавать сигналы, предупреждающие о слабой работе





Распознавайте признаки успеха или неожиданно хороших результатов 





Обсуж-дать с ОР





Выявлять проблему или препятствие





Изучить факторы, лежащие в основе проблемы





Аудит





Экспертный обзор





Выезды на места





Обсуждения с ОР





Дополн. информация





Классифицировать проблему или препятствие (и решение): внутреннее (ОР), внешнееl (СКК), комплексное (ОР, СКК, МПФ)





Проблема или препятствие определена и классифицирована





Начинайте определять варианты решения проблемы





Проведите консультации с ОР-ми, СР-ми, экспертами, другими заинтересованными сторонами или новыми партнерами





Определено одно или более решение





СКК выбирает приемлемое решение; назначает ответственных





КН обсуждает варианты, и рекомендует решение(я) 





В решении проблемы, ведущую роль играют ОР или СКК или КН





Дополнительная ТП, если необходимо








� � HYPERLINK "http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/" �http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/�


� Руководство по надзорной деятельности СКК, стр. 2. См. вебсайт ГФ : � HYPERLINK "http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/" �http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/� 


� Утверждено Правлением Глобального фонда: 12 мая 2011г.


� Панель показателей – это документ MS Excel®, который суммирует – в целях надзора – каждый грант в его финансовой, управленческой и программной части, и содержит индикаторы, которые дают ответы на ключевые вопросы по надзору.


� Грантовое соглашение между ГФ и ОР, статья 7 (b). � 


� В этой связи, важно чтобы ОР-ты  в конечном итоге использовали окончательные и одобренные отчеты о ходе работы/запросы на выплату средств при заполнении панелей показателей, а не те, что они первоначально представили МАФ-у, так как  МАФ мог внести изменения в некоторые данные, которые изначально были представлены ОР-ми.
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